REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA ADMINISTRATIVE E APELIT

Nr. 10188/7443 (31004-04009-86-2015) Rregj.Them.  Nr. (86-2016-737 )3467 imi

Data Regjistrimi 01.10.2015 Daté 26.10.2016
VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Gjykata Administrative e Apelit, e pérbéré prej : O
GJYQTAR - Kastriot SELITA
GJYQTAR - Altina NASUFI
GJYQTAR - Bernina KONDI

Asistuar nga sekretare gjyqésore Valbona Zenelaj 'ran’, sot mé daté 26.10.2016,

shqyrtoi né dhomé késhillimi ¢éshtjen administra

PADITES: Arben Qato i biri i S
me adresé té tij Uni
Benilvés, Rrashbu T

I PADITUR: InspektoratijNdé nistik Bashkia Durrés.
Bashkia Durr

nr. 57,daté  29.07.2014 té

ranverés i datélindjes 11.12.1967
1 Engineering 08, Godiné Private prané

BAZA LIGJO eni 32 i Kodit té Procedurés Civil,1ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér
ntrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndértimit”, Neni 7, 15, 35 e
né vijim ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, ligjii nr. 9780, daté 19.07.2007 “ Pér inspektimin e
ndértimit”.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés, me vendimin nr. 179, daté 13.02.2015



ka vendosur :

1. “Pranimin e kérkesé-padisé.

2. Konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. 57, daté 29.07.2014 té
Inspektoriatit Ndértimor e Urbanistik Bashkia Durrés pér caktimin e gjobés né ngarkim té
paditésit Arben Qato.

3. Shpenzimet gjyqésore né ngarkim té palés sé paditur’.

Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, ka paragituf
ankimi pala e paditur né datén 25.02.2015.
Pala e paditur né ankimin e paraqitur prej saj ka kundérshtuar vendimin e ‘Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Durrés duke parashtruar se:
1. Shkresa Nr. 4503 Prot. Date 22.07.2014 nuk éshté mbajtur nga inspektoret e
Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik Bashkia Durrés, por éshté shkresa qe Bashkia
Durrés kérkon marrjen e masave INUV ne zbatim te rekomandimeve te KLSH-se.
2. Vendimi i gjobés éshté térésisht i mbéshtetur ne ligj dhe ne prova.
3. Ne rekomandimet e 1éna nga Kontrolli i Larte i Shtetit‘€sht® pasqyruar me se miri
kundérvajtja e kryer si dhe démi ekonomik qé i éshté shkaktuar Bashkisé Durrés,
gjithashtu ne vendimin e dénimit me gjobé se ésHte pasqyruar me se miri baza ligjore si
dhe kundérvajtja e kryer. Mos kontrolli punimeye ne Zbatim te “Rikonstruksion i
Bulevardit Kryesor Dyrrah” nga mbikéqyzési i \puftimeve, pér te cilin paditési
pretendon se nuk éshté pércaktuar ne méfiyre Konkrete shkeljet e kryera nga ana e z.
Arben Qato.
4. Pér sa i pérket referimeve te béragnga paditési pasi jané shkelur nenet 12, 13 te
ligjit nr. 9780, date 16.07.2007 “Péy/Inspektimin e Ndértimit” te ndryshuar sqarojmé se
nenet e sipércituara jané nene,té shfigizuara me Ligjin Nr. 23/2013.

Sa sipér pala e paditur kérkon ndryshiminé€ vendimit Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Durrés dhe rrézimin e padisési té pabazuar né ligj e né prova.

Gjykata Administrative é“Apelit; pasi e shqyrtoi ¢éshtjen né dhomé késhillimi, dégjoi
relacionin e pérgatitur figa gjyqtari relator, si dhe analizoi shkaqet e ngritura né ankimet e
paraqitura, sipas pércaktimeve té ligjit nr. 49/2012, né kéndvéshtrim me kérkesat e ligjit

material dhe procedurial,
VEREN

Pala paditése Arben Qato i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Durrés mé keérkesé padi duke kérkuar:

Shftiqizimin'e vendimit nr. 57,daté 29.07.2014 té Inspektoratit Ndértimor e Urbanistik
Bashkia Durrésgpér gjobitjen né kundérshtim me ligjin.

Pala paditése né lidhje me kéto kérkime ka referua si bazé ligjore né Neni 32 i Kodit té
Procedurés “Giyil,ligji nr. 8402, daté 10.09.1998 “Pér kontrollin dhe disiplinimin e
punimeve té ndértimit”, Neni 7, 15, 35 e né vijim ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, ligji nr. 9780, daté 19.07.2007 “ Pér inspektimin e ndértimit”.



Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor té
¢éshtjes me vendimin nr. 179, daté 13.02.2015, ka vendosur pranimin e padisé sé palés
paditése.

Kundér kétij vendimi ka béré ankim pala e e paditur pér shkaqget e pérshkruara né pjesén
hyrése té kétij vendimi.

Konstatohet se ankimi i paraqgitur nga pala e paditur éshté pércjellé né Gjykatén
Administrative té Apelit, duke u verifikuar kushtet e pranueshmériséseéftij, e peér
rrjedhojé, jané shogéruar me vendimin e gjyqtarit qé ka pranuar ankimin,

Né kéto rrethana gjykata e shqyrtoi ¢éshtjen administrative té paraqitur népérmjet kétyre
ankimeve né dhomeé késhillimi sipas pércaktimeve té nenit 49/1 té ligjitns, 49/2012.

Rrethanat e ¢éshtjes

Nga aktet e dosjes gjyqésore té pércjella me ankimin kufidér vendimit nr. 179, daté
12.03.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Dutrés rezulton se:

Né kéto kushte paditési i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Durrés né datén 01.10.2014.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés she vendimin nr. 179, daté 13.02.2015
ka vendour pranimin e padisé sé palés paditése.

Nga pérmbajtja e vendimit nr. 179, daté 13.02.2015 té& Gjykatés Administrative e Shkallés
sé Paré Durrés rezulton se gjykata e shkallés séjpare ka arritur né kété zgjidhje me
arsyetimin e méposhtém:

1. Akti administrativ objekt kundésshtimi“fwuk jep asnjé té dhéné se cila éshté
shkelja/kundérvajtja administrative e kryer dhe né ¢'ményré éshté kryer ajo, duke
gjetur té drejté pretendimin e palés g€ paditur lidhur me faktin qé nuk ka njé akt apo
procesverbal té mbajtur prejplNUKIBashkia Durrés qé té evidentojé mangeésité,
moskryerjen né ményrén e duhurtédetyrave nga ana e paditésit.

2. Kur flasim pér shkelje/kundérvajtje kuptojmé kryerjen e veprimeve ose
mosveprimeve tépkundérligijshme shoqérisht té rrezikshme té kryera me faj né
shkelje té dispozitavepligiore apo nén ligjore sipas pércaktimit té béré né ligjin nr.
1023/2010.

3. Referuar aktit/te Kontkellit té Larté té Shtetit kundérvajtja administrative e kryer
prej paditésit komsiston/apoyéshté e lidhur me marrjen e masave pér arkétimin né
rrugé ligjofeleé vlerés prej 7.077.355 leké nga operatori ekonomik “Eurondértim
2000™sh.p.k e cilaypérfagéson pagesa té pérfituara pér puné té pakryer né tenderin
me objektRikonstruksion i bulevardit kryesor Dyrrah, dhe pérgjegjés pér té tillé
shkeélje’ té gjetir raporti bén fajtor mbikéqyrésin e punimeve Arben Qato. Pra
shkelja e pretenduar se éshté kryer nga paditési éshté e lidhur me faktin se nga ana e
shoqgériséfEurondértim 2000” sh.p.k ka punime té pakryera.

4. Ngayana e palés sé paditur nuk éshté sjellé asnjé prové qé té vértetojé até qé éshté
konstatdar nga ana KLSH né lidhje me punime té pakryera nga ana e shoqérisé
ndértimore Euro Ndértim, dém me té cilin éshté paré i lidhur shkelja e kryer nga
ana e paditésit ndaj té cilit éshté vendosur dénim me gjobé. Kuptohet gé e tillé
prové do té ishte njé vendim gjyqésor i formés sé preré, i cili do té vértetonte ose



rrézonte kété detyrim té “Euro Ndértim” sh.p.k qé sipas raportit té KLSH ekziston
kundrejt Bashkisé Elbasan, dhe pércaktonte detyrimin pérkatés dhe mé pas mund té
diskutohej pér shkelje té paditésit né mbikéqyrjen e punimeve té kryera nga kjo
shoqgéri. Né té kundért Bashkia Durrés ka marré né dorézim punén e kryer nga kjo
shogéri me té cilin ka kontraktuar dhe njékohésisht ka shpérblyer dheypaditésin
referuar kontratés sé lidhur me shoqériné mbikéqyrése administrator i té eilés ai
éshté.

5. Pér sa kohé qé nuk provohet sa mé sipér gjykata nuk e gjen té drejté vendimin €
palés sé paditur pér té caktuar gjobé ndaj paditésit pér kundérvajtjen administrative
té kryer, duke mos u evidentuar dhe aq mé pak provuarjyndonjé” shkelje
administrative e kryer nga ana e paditésit.

Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Pdré Durrés, ka paraqitur
ankimi pala e paditur né datén 25.02.2015.
Gjykata Administrative e Apelit i shqyrtoi ankimet né dhomeé késhillimi duke analizuar
térésiné e rrethanave faktike né referim té pércaktimeve téligjit tézbatueshém né rastin
konkret.

Vlerésimi i gjykatés

Né analizé té ankimit dhe shkaqgeve té ngritura népérmjet tij;akteve té dosjes sé gjykimit,
si dhe té vendimit objekt ankimi, Gjykata Administrative e Apelit ¢cmon se vendimi nr.
179, daté 13.02.2015 i Gjykatés Administratige te Shkalles sé Paré Durrés éshté rrjedhim i
njé procesi té zhvilluar né respektim té dispezitave téjligjit procedurial. Nga ana tjetér
Gjykata e Shkallés sé Paré ka gabuar né zbatiminje ligjitimaterial qé gjen zbatim né rastin
objekt gjykimi e pér rrjedhojé ky vendim ‘diahen té ndryshohet dhe padia e paditésit
Arben Qato duhet té rrézohet sije pabazuar né ligj e né prova.

Sé pari, Né ankim pala e paditur ka, preteniduar se vendimi i gjobés pér paditésin éshté
térésisht i mbéshtetur ne ligj dhene provat

Rezulton se paditési Arben Qato ka‘patur njé marrédhénie juridike me palén e paditur si
mbikéqyrés i punimevéné “Rikonstruksion i bulevardit kryesor Dyrrah”. Kontrolli i Larté
i Shtetit né kontrollin e ushtruar prané palés sé paditur e cila ka arritur né pérfundimin se
né objektin e prokuruafmes paléve ndérgjyqése ka patur mangési té cilat jané referuar me
shkresén nr. 1016/27 Prot.,"daté 30.06.2014, si dhe i jané rekomanduar Kryeinspektorit té
Inspektoratit Ndértimor Urbanistik té Bashkisé Durrés té vendosé masén 500.000 leké
gjobé ndaj mbikéqyrésit té punimeve; z. Arben Qato pasi nga kontrolli i punimeve me
pasojé shkakgimin e démit ekonomik Bashkisé Durrés né vlerén 7.077.355 leké.

Neni 15 i ligjit 8402, daté 10.09.1998 pércakton :

‘Shkeljegfe nemeve 4,5,6,7 e 8 té kétij ligji, kur nuk pérbéiné vepér penale, pérbéiné
kupdravajtgié administrative dhe dénohen me dénim kryesor, giobé nga 50,000 deri né
2,000,000 leké?:

Né pikén 4 tékésaj dispozite pércaktohet se:

‘Gjobat vendosen nga Inspektoriati Ndértimor Urbanistik i Bashkisé/Komunés/Qarkut, né
pérputhje mé kété ligj dhe ligjin pér Inspektimin’.

Né referim té késaj dispozite, té akteve té dosjes sé gjykimit mbikqyrési i punimeve éshté i



detyruar té kontrollojé dhe éshté pérgjegjés pér zbatimin e punimeve té ndértimit né
pérputhje me lejen e ndértimit, projektin, kushtet teknike té projektimit, té zbatimit, si
dhe destinacionin e objektit. Gjithashtu mbikqyrési éshté i detyruar té kontrollojé librin e
kantierit dhe éshté pérgjegjés pér saktésiné, vértetésiné e dokumentave dhe cilésiné e
punimeve té ndértimit.

Gjykata e shkallés sé paré ka gabuar né argumentimin e saj se akti administrativiebjekt
kundérshtimi nuk jep asnjé té dhéné se cila éshté shkelja/kundérvajtja administrative e
kryer dhe né ¢'ményré éshté kryer ajo, duke gjetur té drejté pretendimin e palés sé
paditése lidhur me faktin qé nuk ka njé akt apo procesverbal té mbajturiprej INUK
Bashkia Durrés qé té evidentojé mangésité, moskryerjen né ményrén e'duhur te detyrave
nga ana e paditésit, si dhe shkelja e pretenduar se éshté kryer ngapaditési‘€shté e lidhur
me faktin se nga ana e shogérisé “Eurondértim 2000” sh.p.k ka pupiime te‘pakryera.

Njé vlerésim i tillé i béré nga gjykata e shkallés sé paré éshté i pabazuar né rrethanat e
faktit qé rezultojné té vértetuara né rastin konkret e pér rrjédhojé edhe né pércaktimet e
ligjit.

Sé dyti: Né lidhje me procedurén e ndjekur nga pala e paditimmn€ lidhje me marrjen e
masés administrative vendimit “Pér dénim me gjobé” nr, 57, daté 29.07.2014 té
Kryeinspektorit, Gjykata Administrative e Apelitgmomyse pala e paditur e ka zbatuar
procedurén e vendosjes sé gjobés né pérputhje me ligjin \n¥. 8402 daté 10.09.1998 “Pér
Kontrollin dhe disiplinimin e punimeve té ndéstimit? i ndryshuar” si dhe ligjin nr. 9780
daté 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit” Gjykata Administrative e Apelit ¢mon se
né rastin objekt gjykimi aktet administrative jané marréjsipas pércaktimeve té nenit 15 té
ligjit nr.8402 daté 10.09.1998 qé pércaktomse:

“Gjobat vendosen nga Inspektoriati Ndértimon)lrbanistik 1 Bashkisé/Komunés/Qarkut, né
pérputhje mé kété ligj dhe ligjimpér. Inspktimin’.

Gjykata e Shkallés sé Paré né ményré téligabuar ka vlerésuar se nuk e gjen té drejté
vendimin e palés sé paditur_pér té“gaktuar gjobé ndaj paditésit pér kundérvajtjen
administrative té kryer, duké mos Wievidentuar dhe aq mé pak provuar ndonjé shkelje
administrative e kryeh nga“ana e jpaditésit. Rezulton qé sipas Kontratés mbikqyrje
punimesh pér objektin “Rikonstruksion Bulevardit Kryesor Dyrrah” me nr. 3021 Prot,
daré 21.07.2011 lidhurime paléve Autoriteti Kontraktor Bashkia Durrés dhe mbikqyrés
punimesh shogéria ffUniversal Engineering 08”, pér kété té fundit ka nénshkruar vet
paditési Arben Qato.

Né pérmbajtje téfkontratés pika 25 e saj pércakton se :

“Mbikqyrésiy, punimeve, gjaté gjithé veprimtarisé duhet té zbatojé té gjitha dispozitat e
parashikuara né'kété kontraté si dhe kérkesat e detyrimit qé rrjedhin nga ligii 8402, daté
10.09.1998 té Ligjit,"si dhe té udhézimit nr. 3 daté 15.02.2001 dhe udhézimit nr. 4, daté
17005.200L4 Pér imbikqgyrjen e punimeveté ndértimit’, si dhe mban pérgjegjési sipas
dispezitave ljgjore né fuqi pér mosrespektimin e tyre. Pér pasojé pala paditése ka shkelur
detyrimegykontratktore e pér pasojé mban pérgjegjési ligjore.

Gjykata Administrative e Apelit ¢mon se né kundérshtim me sa ka argumentuar Gjykata e
Shkallés sé Paré, pala e paditur ka respektuar procedurén e pércaktuar nga ligji nr. 8402
daté 10.09.1998. Pér pasojé, vendimi pér dénim me gjobé nr. 57, daté 29.07.2014 i palés sé
paditur Inspektoriati Ndértimor Urbanistik Bashkia Durrés pérmban bazén ligjore ku



mbéshtetet ky akt, si dhe shpjegimin né lidhje me faktet dhe provat qé provojné pala
paditése ka kryer kundravajtje administrative mos kontroll i punimeve né zbatim té
rikonstruksionit té Bulevardit Kryesor Dyrrah. Né kéto rrethana, né kushte né té cilat
rezulton se akti administrativ objekt kundérshtimi nga pala pditése éshté nxjerré né
pérputhje té ploté me rrethanat faktike té vértetuara si dhe me pércaktimetie, ligjit qé
rregullojné kété situaté faktike, Gjykata Administrative e Apelit e gjen padiné e ngritur
nga pala paditése té pabazuar né prova dhe né ligj dhe si e tillé ajo duhet té rfézohet.
Né analizé té sa mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit gmon se pretendimet e ngriturd
né ankim nga pala e paditur jané té bazuara né rrethanat e faktit si dhe né pércaktimet e
ligjit e si té tilla kéto pretendime duhet té pranohen.
Né rrethanat e pérshkruara sa mé sipér Gjykata Administrative e Apelit bazaar né nenin
50 gérma “c” té ligjit Nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe fulksionimin e gjykatave
Administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative®, vleréson se vendimi
nr. 179 daté 13.02.2015, i Gjykatés Administrative té Shkallés'sé Paré Durrés duhet té
ndryshohet dhe padia e palés paditése, té rrézohet si e pabazuar né ligj e né prova.
PER KETO ARSYE
Gjykata Administrative e Apelit, bazuar né nenin 50 gérma “c” té ligjit nr. 49, daté
03.05.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave Administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative’,
VENDQSI :
1. Ndryshim e vendimit nr. 179, daté 13.0202015té Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Durrés.
2. Rrézimin e padisé si té pambéshtetur né 1igje prova.
Shpenzime gjyqésore nuk ka.

w

4. Kundér kétij vendimi lejohet rekurs mé Kolegjin Administrativ té Gjykatés sé Larté
brenda 30 ditéve duke filluar Ky afat ngaie nesérmja e njoftimit té kétij vendimi.
U shpall né Tirané sot mé daté,26.10:2016

GJYQTAR GJYQTAR GJYQTAR
Bernina KONDI Altina NASUFI Kastriot SELITA
SEKRETARE

Valbona ZENELA]J



